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Ron_neby Provning av barns basta

KOMMUN

Provning av barns basta

Upprattad av Ronneby kommun 2023-12-21.
Aktualitetsgranskad infor granskning 2025-02-12.

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Under varen 2022 pabdrjades arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan for Ronneby kommun. Beslutet om en ny
oversiktsplan grundar sig bland annat i behovet om mer
utpekad mark for verksamheter och bostader. Sedan
kommunens gallande oversiktsplan Ronneby 2035 antogs 2018
har FN:s barnkonvention blivit lag och barnrattsperspektivet ar
en viktig del att integrera i den kommuntackande fysiska

planeringen.

Oversiktsplanen ér vagledande for efterfoljande planering och
provning och har darmed mdijlighet att skapa goda
forutsattningar for barns livsmiljoer. I 6versiktsplaneringen
handlar barns rattigheter bland annat om att ge tillrackligt

utrymme i den fysiska miljon for barns intressen och behov och
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att barn ska fa komma till tals. Aven férutsattningarna for barns
och ungas sjalvstandiga mobilitet ar en angeldgen fraga i

oversiktsplaneringen.

For att sakerstalla att hansyn tas till barns rattigheter och att
barnens behov inte dsidosatts vid planering och genomférande
av oversiktsplanen har en provning av barnens basta
genomforts.

1.2 Syfte och mal

Syftet med prévningen av barns basta ar att granska pagaende
planprocess och inhdmta relevant information for att utifran en
helhetsbeddmning kunna fatta basta mojliga beslut och gora
stallningstaganden som kan leda till att barnrattsperspektivet

genomsyrar efterfoljande processer.

Malet med prévningen ar att levandegora barnrattsperspektivet
i den fysiska planeringen och fa en stringens fran den
overgripande kommunala mélformuleringen om barn och ungas

behov till det faktiska genomforandet.

1.3 Avgransning

Analysen avgransas inom kommunens geografiska grans och till

fragor som Oversiktsplanen kan paverka och férandra.

1.4 Definitioner

Barn - som barn raknas varje manniska under 18 ar.

Barnrattsperspektiv - innebar att varje enskilt barn ar barare av
manskliga rattigheter som ska erkannas, respekteras och
tillgodoses. Det ar alltid den vuxne som har skyldighet att anta
ett barnrattsperspektiv for att sakerstalla att barnets rattigheter
tillgodoses.

Barnperspektiv - innebar vuxenvarldens synsatt pa hur barns

intressen och behov ska tas tillvara pa basta satt.



Barnets perspektiv - innebar hur det enskilda barnet uppfattar
sitt eget liv och sin omvarld. Ett barns perspektiv kan bli synligt
genom att barnet sjalv far komma till tals och uttrycka sin asikt i

fragor som berdr det.

2. Barns basta

Sedan den 1januari 2020 galler barnkonventionen som svensk
lag. Det innebar att konventionen inte bara ar ett perspektiv
som ska beaktas utan att det ar en lag som ska foljas. En av de
barande principerna i barnkonventionen - artikel 3, utrycker att
barnets basta ska provas och beaktas i alla fragor som rér barn.
Det galler for det enskilda barnet, barn som grupp och gruppen

barn.

Enligt barnkonventionen ar varje manniska yngre an 18 ar ett
barn och enligt barnkonventionen ska barn ses som
sjalvstandiga individer. De ska ha mojlighet att medverka i
samhallsutvecklingen och fa sina behov uppfyllda. Fyra av
barnkonventionens 54 artiklar ar vagledande for hur helheten
ska tolkas och brukar kallas for barnkonventionens

grundprinciper. Dessa fyra grundprinciper ar:

Artikel 2: barns lika varde.

Artikel 3: barnets basta.

Artikel 6: ratt till liv och utveckling.

Artikel 12: ratt att uttrycka asikter och fa dem respekterade

3. Rutin for barnrattsbaserade beslut

Ronneby kommun har sedan 2021 en rutin for
barnrattsbaserade beslutsunderlag. Denna ar tankt att tillampas
inom hela kommunkoncernen och syftar till att sakerstalla att
beslut som ror barn féregas av en beddmning om barns
rattigheter tillvaratagits i enlighet med barnkonventionen. I
denna finns en checklista for barns basta samt en mall for
barnkonsekvensanalys. Da dversiktsplanen har stor paverkan pa

barns livsmiljoer och skapar forutsattningar for strukturer som



kan komma att galla for lang tid framéat ar en prévning av barns
basta en relevant metod for att bedoma barnens basta.

4. Barn i oversiktsplaneringen

De barn och unga som vaxer upp i Ronneby idag ar viktiga for
Ronnebys framtid. I arbetet med en dversiktsplan som tar sikte
pa ar 2045 har vi bade denna och kommande generationer barn

och unga att planera for och tillsammans med.

Barns intressen skiljer sig at i olika dldrar. Narmiljon ar ofta
viktig for det yngre barnet medan éldre barn far och kan rora
sig langre fran hemmet och aktiviteter och moétesplatser blir
mer viktiga. Andra parametrar sa som kon, funktionsvariation
och socioekonomiska férhdllanden paverkar ocksa barnens

forutsattningar.

I oversiktsplaneringen handlar barns rattigheter bland annat om
att ge tillrackligt utrymme i den fysiska miljon for barns
intressen och behov och att barn ska fa komma till tals. Aven
forutsattningarna for barns och ungas sjalvstandiga mobilitet ar

en angelagen fraga i 6versiktsplaneringen.

Det finns ett stort varde att dversiktsplaneringen lagger
grunden for hur barnrattsperspektivet ska beaktas i
efterfoljande delar av samhallsbyggnadsprocessen dar barn
paverkas direkt eller indirekt.

5. Provning av barns basta av
Oversiktsplan Ronneby 2045

Planinstrumentet 6versiktsplan ar vagledande och inte juridiskt
bindande. Forslaget ar overgripande och generellt for hela
kommunen, detta gor att en prévning av barns basta halls pa en
relativt generell nivd med rekommendationer till

oversiktsplanens utformning samt genomfoérandet av den.

Oversiktsplanen paverkar i huvudsak barns livsmiljéer och

levnadsvillkor pa ett generellt plan som en malgrupp av flera.
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Vissa delar av oversiktsplanen bedéms dock paverka barn
specifikt. I dessa delar beddms barns basta specifikt.

Provningen av barns basta ar fokuserad till del 4 Mark- och
vattenanvandning, men aven delar av del 3 ingdr. Temaomraden
som anses relevanta att analysera och som har baring pd barn
och ungas behov ar:

e Boende och vardagsliv

Utvardera planforslaget utifran placering, utformning och
exploatering av bostadsutbud, narmiljon, fritid, lek, rekreation,

skola, forskola, fritidsgardar, gronomraden.
» Trygghet och tillganglighet

Utvardera planforslaget utifran placering, utformning och
exploatering av strak, trafik, offentliga platser,
kommunikationer och malpunkter fér barn och rorelsen dar

emellan.
» Miljo och halsa

Utvardera planforslaget utifran placering, utformning och
exploatering av buller, luft, klimat (varme), féroreningar och

ljus.
5.1 Boende och vardagsliv

Bostadsutbud

Barn och unga ar i storre utstrackning an vuxna beroende av sin
narmiljo. Detta gor till exempel utformning av bostaden och
dess narmiljo till ndgot som har betydelse och paverkan pa
barns framtida livschanser. Viktiga samhallsfunktioner i barns
och ungas uppvaxtmiljo, s som jamlik tillgang till en god
bostad, skola, vard och goda utemiljoer, paverkar deras chanser

till utveckling och ett halsosamt liv (Boverket).

Segregation paverkar barns och ungas maende och mdijlighet till

utveckling. For att kunna erbjuda barn och unga jamlika
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livschanser ar det darfor angelaget att ocksa genom fysisk
planering och stadsutveckling bidra till att utveckla samhallet
och motverka negativa konsekvenser av segregation. Genom att
satsa extra resurser i de omraden dar behoven ar som storst
finns mojlighet att skapa mer jamlika uppvaxtmiljoer for barn.
Det kan till exempel handla om att berika de offentliga rummen
och ha en mer aktiv férvaltning av boende och skolmiljoer.
Skillnader mellan barns livsmiljoer har okat de senaste
artiondena nationellt och lokalt i Ronneby. Hur den byggda
miljon utformas kan ha betydelse for att bryta nedatgaende

trender.
Effekt och konsekvenser

o Oversiktsplanen markerar att framtida bostadsbebyggelse ska
vara blandad och med varierade upplatelseformer, vilket
framjar jamlika livschanser for barn i Ronneby kommun.

» For omraden i Ronneby tatort (vastra staden) med
socioekonomiska utmaningar forslas komplettering av
bostadstyper, service och gronomraden for att fraimja
attraktivitet och social inkludering. Inriktningen bedéms
positivt for att framja jamlika livschanser for de barn och
unga som har storst behov. Motsatt beddoms det som en risk
for barns jamlika uppvaxtvillkor i Ronneby kommun om
hansyn inte tas till socioekonomiskt utsatta omradens
karaktar och utmaningar vid framtida planering och
exploatering. Enligt Segregationsbarometer finns det
omraden i Ronneby tatort med socioekonomiska utmaningar

(Boverket segregationsbarometern)

Skola, férskola och fritidsgardar

Forskola och skola ar centrala for barns utveckling och har en
viktig utjamnande effekt pa barns olika livschanser (SOU
2020:46). Forskola och skola ar de platser dar barn for forsta
gangen moter samhéllet pa egen hand och utvecklar egna
sociala relationer. Bra lokaler med god inom- och utomhusmiljo

har stor betydelse for barns skolgang (Boverket)

Effekt och konsekvenser



» Bevarandet och tillskapande av férskola och skola lyfts fram
generellt som en viktig samhallsservice. Vid eventuell
sammanlaggning, nedlaggning eller byggnation av
forskola/skola rekommenderas en fordjupad provning av
barns basta.

o Bostadsutveckling och attraktiva livsmiljoer ar viktiga
nyckelfaktorer for att sakerstélla servicenivan av forskola och
skola p4 kommunens orter.

 Placering av nya forskolor och skolor i forhallande till
bostader blir viktigt att analysera med utgangspunkt i barns
tillganglighet, mobilitet och trygghet. Tex i Listerby och
Johannishus.

» Motesplats for aldre ungdomar i centrala Ronneby efterfragas
av malgruppen via flertalet genomférda dialoger och enkater.
Vikten av denna méalpunkt, dess placering och funktion

beddms viktig att ta med i framtida stadsutveckling.

Fritid, lek och rekreation

Samhaéllsplanering som har fokus pa barns och ungas
rattigheter ar en nyckelfaktor for att barn och unga ska ges
forutsattningar for rorelse i vardagslivet. Offentliga miljoer,
vagen till och fran skola, narhet och mojlighet till féreningsliv
och natur ar viktiga aspekter for en jamlik tillgang till utevistelse
och fysisk aktivitet oavsett var ett barn bor. Hur, och pé vilket
satt en viss yta utformas paverkar dven vem som kommer att

vistas dar.

Lek ar viktig for barns utveckling under hela uppvaxten, den ar
lustfylld och sjalvbelonande. Leken i barns vardag utvecklar
bade deras fysik och tranar deras sociala kompetens, men kan
ocksé ge mojlighet till mental aterhdmtning och 6kat
valbefinnande dar den fysiska miljon tillater detta.

Natur- och gronomraden har en positiv inverkan pa barns
utveckling. Barn har svart att sjalva valja vilka miljoer de vistas i,
och de paverkas i hog grad av familjens livsvillkor och
levnadsvanor. Den fysiska miljon spelar en stor roll for att skapa
goda forutsattningar for halsosamma levnadsvanor, och



begransningar av utemiljoer for barn kan i ett langre perspektiv
leda till flera riskfaktorer for deras halsa och valbefinnande.

Effekt och konsekvenser

I oversiktsplanen finns inriktning att verka for 3-30-300 vid
exploatering och inom befintliga omraden, viket framjar
barns tillgang till natur- och gronomraden.

[ utpekade serviceorter tas naturomraden i ansprak for
bostadsbebyggelse. Viktiga livsmiljoer for lek och rekreation
for barn och unga riskeras darmed att begransas. Hur
aktuella omraden anvands av barn ar viktigt att kartlagga i
efterfoljande delar av samhallsbyggnadsprocessen.
Kompensatoriska dtgarder sdsom grona strak och sakra
overgangar ar av vikt for att inte skapa barriarer.

 Barns tillgang till friyta for fysisk aktivitet, lek och rekreation
bor vaga tungt vid eventuella malkonflikter vid exploatering.
Det ar av stor vikt for utemiljon och darmed larmiljon pa
forskola, skola och fritidshem.

 Det ar viktigt att ge barn och unga utrymme i omrades- och
stadsutveckling tex genom malpunkter som tilltalar dom.

« Tillganglighet och placering av fritid- och kulturaktivitet bor
ta hansyn till barn och familjers ojamlika livsvillkor. Tex

placering av fritidsbank.

5.2 Trygghet och tillganglighet

Barn och ungas mobilitet

Barns och ungas mobilitet och sjalvstandiga rorelsemonster har
effekt pa den fysiska och psykiska halsan. I miljoer dar gang och
cykel uppmuntras och dar gang- och cykelvagnatet ar kopplat
till viktiga malpunkter for barn och unga, finns det battre
forutsattningar for valmaende. For att skapa jamlika livsmiljoer
ar det viktigt att alla barn och unga bade har férutsattningar att

anvanda och vara delaktiga i sin narmiljo (Boverket).

Effekt och konsekvenser



Att gang och cykelvagar ska framjas och utvecklas inom
tatorterna till malpunkter ar fordelaktigt for barn och ungas

mobilitet och sjalvstandiga rorelsemonster. I dversiktsplanen

lyfts aven att gang- och cykeltrafiken ar sarskilt viktigt i de
miljoer dar manga barn och ungdomar ror sig, sdsom vid
skolor och fritidsanlaggningar.

 Vid kommande utbyggnad och utveckling av gdng- och
cykelvagar ar det viktigt att ta hansyn till vilka malpunkter
som ar viktiga for barn och unga genom deras delaktighet
och inflytande.

 Det ar viktigt att ge barn och unga utrymme i omrades- och
stadsutveckling tex genom malpunkter som tilltalar dom.

Trygga offentliga miljoer

Den upplevda tryggheten paverkas av vilka som anvander en
plats. Om platsen ar barnvanliga lockar den ofta till sig barn
samt trygga vuxna, vilket i sin tur kanns valkomnande aven for
tjejer och aldre. I motsats kan vissa platser "tas over” av
specifika grupper och kannas exkluderande for andra. Genom
en medveten fysisk planering kan platser skapas som ar
valkomnande gentemot flera grupper och kanske framfor allt de

som tar liten eller ingen plats i det offentliga rummet.

I dialoger med elever och ungdomar i Ronneby kommun
framkommer behovet av att arbeta med otrygga platser, framst i
centrala Ronneby.

Effekt och konsekvenser

» En utbyggd kollektivtrafik for att utveckla tatortsnara
kollektivtrafik inom och mellan befintliga stadsdelar samt
utokade kommunikationer ar fordelaktigt for aldre barn och
ungas mobilitet och trygghet.

» Det ar viktigt att ge barn och unga utrymme i
stadsutvecklingen utifran en trygghetsaspekt tex genom

malpunkter som tilltalar dom (tex moétesplatser).

5.3 Miljo och halsa



Barn ar ofta kansligare dn vuxna for paverkan fran den
omgivande miljon eftersom organ och organsystem utvecklas
genom hela fosterstadiet och barndomen. Detta gor dem
sarskilt mottagliga for yttre faktorer sasom luftféroreningar,
kemikalier och buller. Att utsattas for riskfaktorer kan 6ka
risken for negativa halsoeffekter, till exempel forsamrade
kognitiva och beteendemassiga fardigheter hos barnet. Det kan
ocksa forvarra besvar av redan befintliga sjukdomar. Det ar
darfor angelaget att luftkvaliteten vid barns och ungas

inomhus- och utomhusmiljéer ar sa god som mojligt.
Effekt och konsekvenser

o Verksamhetsomraden forlaggs utmed de stora
kommunikationsstraken, vilket inte ar nagra naturliga
omraden for barn att vistas avseende boendemilj6é och
samhallsservice sdsom forskola och skola.

 Vid fortatning av bostader bor hansyn tas till att det finns en
risk for omgivningspaverkan, tex en ¢kad bullerniva och
utsatthet for fororeningar, som paverkar barn negativt. En
fortatning av befintlig bostadsmiljo kan tex innebara en 6kad
trafikmangd och att gronomraden som ar bullerdimpande tas

i ansprak.

Klimat

Barn och unga kan kanna oro, dngest, radsla, ilska eller
fortvivlan infor klimatforandringen. Dessa kanslor forknippas
med hopploshet och fornekelse, men ocksa med handling och
engagemang. Att kanna mening med livet och ha tillit till
tekniska framsteg ar exempel pa faktorer som forknippas med

okat hopp (internationell litteraturoversikt).

Klimatforandringen orsakar halsorisker genom att extrema
vaderhandelser Okar, till exempel varmeboljor, torka och
oversvamningar. Smd barn kan vara sérskilt kinsliga nar det blir
varmt. Vid varmeboljor ar utsatta verksamheter exempelvis

skolor och forskolor.

Effekt och konsekvenser
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Oversiktsplanen har som inriktning att bygga sa att
klimatpaverkan minskas och verka for mer kollektivtrafik och
gang och cykel. Detta ar lokala atgarder och anpassningar
som beddms positiva for att minska klimatavtrycket for
kommande generationer.

Klimatpaverkan och klimatanpassning belyses genomgdende i
oversiktsplanen. Barn lyfts inte specifikt fram som en sarskilt
kanslig grupp vid klimatférandringar. Daremot ar en inritning
att minimera de negativa konsekvenserna av virmebolja i den
byggda miljon genom gron- och blastruktur och begransad
solexponering for kansliga grupper.

Barns livsmiljoer kan paverkas av skyfall och éversvamningar.
En inriktning ar att minimera de negativa effekterna av skyfall
pa den byggda miljon genom att reservera ytor for
dagvattenhantering och bevara eller tillskapa
mangfunktionella ytor som tillfalligt kan éversvimmas.
Sarskild hansyn bor tas till barns kanslighet och utsatthet av

klimatférandringar.

6. Sammanfattning av konsekvenser

For omraden med socioekonomiska utmaningar forslis
komplettering av bostadstyper, service och gronomraden for
att framja attraktivitet och social inkludering. Inriktningen
beddms positivt for att framja jamlika livschanser for de barn
och unga som har storst behov.

Bevarandet och tillskapande av forskola och skola lyfts fram
generellt som en viktig samhallsservice.

I utpekade serviceorter tas naturomraden i ansprak for
bostadsbebyggelse. Viktiga livsmiljoer for lek och rekreation
for barn och unga riskeras darmed att begransas.

Framjande och utveckling av gang- och cykelvagar inom
tatorterna till malpunkter ar fordelaktigt for barn och ungas
mobilitet och sjalvstandiga rorelsemonster.

En utbyggd kollektivtrafik for att utveckla tatortsnara
kollektivtrafik inom och mellan befintliga stadsdelar samt
utokade kommunikationer ar fordelaktigt for aldre barn och
ungas mobilitet och trygghet.
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« Verksamhetsomraden som medfér omgivningspaverkans sa
som buller forlaggs utmed de stora kommunikationsstraken,
vilket inte ar nagra naturliga omraden for barn att vistas
avseende boendemiljé och samhéllsservice sasom forskola
och skola.

 Klimatpaverkan och klimatanpassning belyses genomgaende i
oversiktsplanen. Barn lyfts inte specifikt fram som en sarskilt

kanslig grupp vid klimatforandringar.

7. Rekommendationer till fortsatta
planeringsprocesser, vid genomférande
och forvaltning

o FOr att framja barns jamlika uppvaxtvillkor och livschanser
behover hansyn tas till socioekonomiskt utsatta omradens
karaktar och utmaningar vid framtida planering och
exploatering.

» Vid eventuell sammanlaggning, nedlaggning eller byggnation
av forskola/skola rekommenderas en fordjupad provning av
barns basta.

« Tillganglighet och placering av fritid- och kulturaktivitet bor
ta hansyn till barn och familjers ojamlika livsvillkor.

» Barns tillgdngen till friyta for fysisk aktivitet, lek och
rekreation bor vaga tungt vid eventuella malkonflikter vid
exploatering. Det ar av stor vikt for utemiljon och darmed
larmiljon pé forskola, skola och fritidshem.

 Hur foreslagna natur- och gréonomraden for exportering
anvands av barn ar viktigt att kartlagga i efterféljande delar av
samhallsbyggnadsprocessen. Kompensatoriska atgarder
sdsom grona strak och sikra dvergingar ar av vikt for att inte
skapa barriarer

 Vid kommande utbyggnad och utveckling av gang- och
cykelvagar ar det viktigt att ta hansyn till vilka malpunkter
som ar viktiga for barn och unga genom deras delaktighet
och inflytande.

» Det ar viktigt att ge barn och unga utrymme i

stadsutvecklingen utifran en trygghetaspekt.
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 Vid fortatning av bostader bor hansyn tas till att det finns en
risk for omgivningspaverkan, tex en ¢kad bullerniva och
utsatthet for féroreningar, som paverkar barn negativt.

 Sarskild hansyn bor tas till barns kanslighet och utsatthet av
klimatforandringar.
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